关于2022年乌鲁木齐市本级财政预算调整
方案（草案）的报告
在乌鲁木齐市第十七届人民代表大会常务委员会
第五次会议上
乌鲁木齐市财政局党组副书记、局长  郭洪耀
主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

受乌鲁木齐市人民政府委托，我向本次会议作《关于2022年乌鲁木齐市本级预算调整方案（草案）》的报告，根据《预算法实施条例》第一章第二条规定，此次调整报告包含甘泉堡经济技术开发区（工业区）调整数据，请予审议。

一、一般公共预算调整变更情况

（一）乌鲁木齐市本级

1. 调整变更的原因
（1）收入预算调整的原因
受疫情、房地产市场交易量下降、土地出让收入减少等影响，导致一般公共预算收入减收。
（2）支出预算调整的原因
一是自治区转移支付补助增加。自治区增加增值税留抵退税补助资金、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入、医疗卫生共同财政事权转移支付收入、教育共同财政事权转移支付收入等。

二是下级上解收入增加。增加区（县）还贷准备金、转隶人员上划上解、跨县域补充耕地指标调剂资金等。

三是补助下级支出增加。增加对区（县）增值税留抵退税补助资金、社会保障和就业共同财政事权转移支付、医疗卫生共同财政事权转移支付、教育共同财政事权转移支付等。

四是调入资金减少。主要是政府性基金收入减收，造成调入一般公共预算资金减少。

五是动用预算稳定调节基金增加。主要是为平衡预算，需动用预算稳定调节基金。
2. 具体调整变更情况
受疫情、房地产市场交易量下降、土地出让收入减少等影响，一般公共预算收入调减248,592万元，由年初的766,200万元调整为517,608万元。

因市本级下级上解收入增加及自治区新增转移支付补助等因素，剔除与上下级财政结算事项后，一般公共预算支出调减415,469万元，由上次调整后的3,475,245万元调整为3,059,776万元。

调整后，一般公共预算总收入由上次调整后的5,012,751万元调整为5,682,471万元；一般公共预算总支出由上次调整后的5,012,751万元调整为5,682,471万元，收支平衡。
（二）甘泉堡经济技术开发区（工业区）

1. 调整变更的原因

（1）收入预算调整的原因
一是主要税源企业产品价格高位运行，缴纳企业所得税、增值税大幅增加。

二是上年末办理大额增值税缓税近1亿元，致使本年收入增加。

三是城市维护建设税作为流转税附加税种随企业增值税、消费税缴纳增长而大幅增加。

四是本年引进合盛硅业、隆聚新材料等大型企业落户，企业购买、租赁使用厂房缴纳房产税增加。

（2）支出预算调整的原因

因一般公共预算收入增收和上级转移支付增加，一般公共预算支出相应增加。
2. 具体调整变更情况
一般公共预算收入调增45,371万元，由上次调整后的226,979万元调整为272,350万元。一般公共预算支出调增91,226万元，由上次调整后的257,454万元调整为348,680万元。

调整后，一般公共预算总收入由上次调整后的257,454万元调整为348,680万元；一般公共预算总支出由上次调整后的257,454万元调整为348,680万元，收支平衡。

二、政府性基金预算调整变更情况
（一）乌鲁木齐市本级

1. 调整变更的原因

（1）收入预算调整的原因
受疫情、房地产市场交易量下降影响，土地出让收入降幅明显，城市基础设施配套费、污水处理费等政府性基金收入也有不同程度变动，政府性基金预算收入减收。
（2）支出预算调整的原因

一是政府性基金收入减少，需调整支出。
二是上级补助收入增加，相应增加支出。

三是下级上解收入增加，主要是增加区（县）廉租住房资金上解。
四是补助下级支出增加。主要是增加对区（县）征收补偿资金、彩票公益金补助资金等。
五是调出资金减少。主要是政府性基金收入减收，造成调入一般公共预算资金减少。
2. 具体调整变更情况

政府性基金预算收入调减726,604万元，由年初的1,078,800万元调整为352,196万元。
因市本级政府性基金收入减收及自治区补助收入增加等因素，剔除与上下级财政结算事项后，政府性基金预算支出调减464,203万元，由上次调整后的1,414,455万元调整为950,252万元。

调整后，政府性基金预算总收入由上次调整后的3,050,012万元调整为2,428,859万元；政府性基金预算总支出由上次调整后的3,050,012万元调整为2,428,859万元，收支平衡。

（二）甘泉堡经济技术开发区（工业区）
1. 调整变更的原因

（1）收入预算调整的原因

城市基础设施配套费、自平衡专项债券项目收入等政府性基金收入增加，政府性基金预算收入相应增收。

（2）支出预算调整的原因

政府性基金收入增加，需相应调整支出。

2. 具体调整变更情况

政府性基金预算收入调增1,265万元，由上次调整后的4,063万元调整为5,328万元。政府性基金预算支出调增1,266万元，由上次调整后的57,787万元调整为59,053万元。
调整后，政府性基金预算总收入由上次调整后的57,787万元调整为59,053万元；政府性基金预算总支出由上次调整后的57,787万元调整为59,053万元，收支平衡。

三、市本级国有资本经营预算调整变更情况

（一）调整变更的原因

1. 收入预算调整的原因

一是利润收入增加。2022年度部分国有企业上缴国有资本经营收益增加。

二是清算收入有所增加，主要是遗留问题处置收缴清算收入。

2. 支出预算调整的原因

一是受疫情影响，本级“三供一业”尚未竣工决算，无法形成支出。

二是因国有资本经营预算收入增加，用于国有企业资本金注入等资本性支出相应增加。

3. 国有资本经营预算调出资金调整原因

国有资本经营预算收入增加，调出资金收入基数相应增加，导致调入一般公共预算资金增加。

（二）具体调整变更情况

国有资本经营预算收入调增986万元，由年初的11,346万元调整为12,332万元；国有资本经营预算支出调增691万元，由年初7,942万元调整为8,633万元；国有资本经营预算调出资金调增295万元，由年初的3,404万元调整为3,699万元。
调整后，国有资本经营预算总收入由年初的15,147万元调整为16,133万元；国有资本经营预算总支出由年初的15,147万元调整为16,133万元，收支平衡。
甘泉堡经济技术开发区（工业区）无国有资本经营预算。
四、社会保险基金预算调整变更情况

（一）调整变更的原因

1. 收入预算调整的原因

一是根据财政厅要求对机关事业养老保险中央级财政补助收入列入上级补助收入核算，因此上级补助收入预算调增。

二是城乡居民基本养老保险基础养老金标准提高，财政对基础养老金补助收入预算调增。

三是职工基本医疗保险单位缴费率降低，以及自治区出台阶段性缓缴职工基本医疗保险单位缴费政策，职工基本医疗保险基金收入预算调减。

2. 支出预算调整的原因

一是城乡居民基本养老保险基础养老金标准提高，社会保险待遇支出预算调增。

二是城乡居民基本养老保险丧葬补助金标准提高，丧葬补助金支出预算调增。

三是医保开展DRG（疾病诊断相关分组）支付方式、药品集中采购等改革工作，有效节约支出，职工基本医疗保险支出预算调减，城乡居民基本医疗保险支出预算调减。

四是2022年8月—11月受新冠疫情影响，看病就医人数减少，职工基本医疗保险支出预算调减，城乡居民基本医疗保险支出预算调减。

（二）具体调整变更情况

社会保险基金收入调减142,298万元，由年初的1,419,244万元调整为1,276,946万元；社会保险基金支出调减72,882万元，由年初的1,128,712万元调整为1,055,830万元；社会保险基金年末累计结余由年初的2,242,408万元调整为2,172,993万元。

社会保险基金预算反映全市收支情况，故无市本级和甘泉堡经济技术开发区（工业区）数据。

以上报告，请予审议。
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