乌鲁木齐市社保中心2021年度社会保险
基金支出绩效报告

2021年，乌鲁木齐市社会保险工作坚持稳中求进工作总基调，贯彻新发展理念，围绕各项目标任务，坚持以人民为中心的发展理念，聚焦民生，多措并举推进全民参保计划，以智慧社保数字化建设为契机，聚焦“放管服”，简化办事流程，进一步提升社保经办信息化、智能化水平，折不扣落实好社会保险经办各项工作任务，加快推进社会保险体系建设，稳步提升社会保险待遇水平，让首府群众的获得感成色更足。通过实施“互联网+社保”和大数据应用，全面实现综合柜员制+申报受理制一站式服务，有效提升社保公共服务能力；在加强业务经办管理的同时，继续强化社保基金运行管理工作，认真执行国家有关社保基金财务管理制度，严格执行收支两条线和财政专户管理，做到了各项基金分账核算、自求平衡，专款专用，没有出现挪用和挤占现象。
一、社保基金总体情况
乌鲁木齐市社保中心经办业务包括养老保险基金（含企业职工基本养老保险、机关事业单位养老保险、城乡居民养老保险）、失业保险基金、工伤保险基金、和职业年金基金等6项基金。本绩效自评只针对市级统筹险种机关养老、城乡居民养老保险、失业保险进行分析。 
2021年底，市级统筹三项险种基金总收入50.27亿元，支出39.3亿元，滚存结余22.5亿元。我市社会保险按照累计参保统计参保机关事业养老13.13万人、居民养老13.33万人、失业107.42万人。
2、 基金支出目标设置情况
（一）机关事业单位养老保险基金支出
机关事业养老保险预算支出303,976万元，其中：基本养老金支出303,642万元。设置阶段性绩效执行目标，按预算进度执行，按时足额按时发放机关事业单位离退休人员养老金，社会发放率达100%，实现社会效益，群众满意度90%以上，保障基金平稳持续运行。
（二）城乡居民基本养老保险基金支出
城乡居民基本养老保险预算支出18,240万元，根据本年度提政策变动对实际支出执行情况的影响，调增城乡居民养老保险基础养老金支出，全年预算支出调整后为19,699万元。其中：基础养老金支出18,498万元、个人账户养老金支出908万元、丧葬补助金支出284万元、转移支出10万元。设置阶段性绩效执行目标，按预算进度执行，保障待遇及时发放，解决城乡居民基本生活需要，实现社会效益，群众满意度90%以上，保障基金平稳运行。
（三）失业保险基金支出
失业保险基金预算支出53,721万元，根据本年度政策变动及疫情因素对实际支出执行情况的影响，将失业保险支出中的失业金、稳岗补贴支出、其他费用支出及失业补助金支出进行了调整，全年预算支出调整后为51,568万元，其中：失业保险金支出17,886万元、基本医疗保险费支出9,359万元、丧葬抚恤补助支出131万元、稳定岗位支出12,500万元、技能提升补贴支出877万元、其他费用支出3,080万元、其他支出7,690万元、转移支出45万元。设置阶段性绩效执行目标，按预算执行，及时发放失业待遇，落实稳岗补贴、职业技能项目补贴等政策，保障失业人员基金生活，促进再就业，实现社会效益，群众满意度90%以上，保障基金平稳运行。
三、各项社会保险基金预算完成及运行情况
   （一）社会保险管理情况分析
落实市委支持民营经济发展降费减负措施，赋能企业高质量发展。一是实施社保阶段性降费率政策。失业保险单位缴费比例由1%下调至0.5%。降费率政策在全市经济发展中起到“减震器”的作用。二是推进失业保险支持企业稳定岗位措施。通过“免申即享”快捷经办模式，持续扩大中小微企业稳岗返还受益面。1-12月，精准发放失业保险稳岗补贴1.22亿元，惠及全市4.51万家企业，充分发挥失业保险稳企业、促就业作用。
聚焦民生福祉，让首府群众的获得感成色更足。强化基金管理运行，坚决落实好待遇调整发放各项政策，确保各类参保群体待遇水平稳步提升。一是稳定城乡居民养老收入，城乡居民基础养老金标准提高至360元/月，待遇水平位列全疆之首。二是积极实施失业保险扩围提标政策。“四类”失业人员持续纳入失业保险保障范畴，失业金标准提高至1323元/月，1.8万人调待补发失业金898万元，充分发挥了失业保险保生活的基础功能。
聚焦全民参保工程，织牢织密社会保障安全网。持续深入开展全民参保计划，致力于进一步推进社保从制度全覆盖向法定人群全覆盖。一是汇聚民政、税务和市场监督等相关部门强大合力，持续健全数据共享推送工作机制，有效提升数据分类管理和应用分析能力，实现全民参保数据库动态更新、重点推进新注册企业、纳税未参保单位、新业态从业人员的参保扩面。二是紧密依托区（县）政府，建立市—区（县）—管委会（乡）—社区（村）“四级”扩面责任体系和工作体系，将全民参保工作纳入政府绩效考核目标，推进灵活就业人员、城乡居民的参保工作。三是精准完成7332名缴费困难人员政府代缴工作，切实提升社会保险兜底保障服务能力。
聚焦“放管服”，社保服务更加高效便捷。坚持社保便民服务理念，深入落实社保领域“放管服”改革任务，不断满足广大群众对社保服务的新期待。一是“快办”“打包办”让办事群众的体验感更强。以推进区、市两级政务服务一体化平台建设为契机，实现11项“打包办”业务系统优化升级，12项高频业务实现“跨省通办”，62项服务事项实现“最多跑一次”。二是持续开展“减证便民”行动。严格落实“四减”要求，优化合并62项业务经办流程，精简32项业务证明材料79件，实现37项业务经办即时办理，总体压缩业务经办时限达到30%，有力助推我市优化企业营商环境。
聚焦信息化建设，打造数字社保服务新场景。以智慧社保数字化建设为契机，进一步提升社保经办信息化、智能化水平，着力构建数字化服务体系。一是建立工程师“驻场”工作机制，业务协办工作流程更加顺畅，系统问题反馈处理更加高效。二是主动承担三版信息系统开发任务。创新开发自治区三版系统养老保险关系转移自动功能模块，有效解决养老保险关系转移流程复杂、周期冗长问题，转移时限由45个工作日缩减至15个工作日，大幅提升了全疆养老保险转移工作效率。 三是做好养老保险全国信息平台接入准备工作。全面整理修正业务数据14.7万条，组织业务骨干进行系统测试并提出本地化系统需求，为我市2022年对接国家信息平台打下坚实基础。四是上线新版单位网厅、手机APP系统。协同自治区优化“新疆人社公共服务平台”网上经办功能，实现单位网厅办理业务62项，个人手机APP查询办理业务25项，进一步提升了社保线上经办服务能力。
聚焦基金安全，提升基金风险防控水平。一是严格落实财务、业务定期核对制度，实现银行账户分险种管理。建立基金运行风险评估机制，对基金支撑能力、运行风险等进行预警，重点对城乡居民养老和机关事业单位养老结余情况进行监控预警，全年上报基金预警报告4次，有效防范基金运行风险。二是坚持以内部控制和风险管理为重点，强化基金风险防控措施。开展基金风险排查专项行动。聚焦养老保险12类38项问题，紧抓“三个环节”，做到“三个必查”，系统开展基金风险排查专项工作，核查疑点数据2.4万条，发现并整改问题441条，对我市社保基金风险防控体系进行了一次“全面体检”。三是全面整改巡视、审计反馈问题。精准完成中央第六巡视组反馈的兵地重复缴费人员退费清理工作，高效完成国家审计署反馈的企业划型、重复领取养老保险待遇、重点人员参保、个人账户清理问题整改，及时守好参保群众的每一分“养老钱”“保命钱”。四是完善基金内控指标和风险防控矩阵。全面梳理社保经办薄弱环节和风险点，完善36项征缴类和88项支付类内控指标，建立高、中、低风险分类管控体系，充分运用日常内控与专项内控相结合方式，紧盯关键环节和重点岗位的监控，完成退休人员待遇调整、待遇重复领取、套取死亡人员待遇等内控内审工作，切实将“事前预警、事中监测、事后追踪”风险防控要求落到实处。
（二）绩效目标完成情况分析
2021年乌鲁木齐市市本级绩效管理3项险种，绩效支出393,047万元；2021年乌鲁木齐市没有因为参保职工待遇问题引起有效上访等社会问题，群众有效上访率为0。各项社会保险待遇也在规定时限内报销或足额领取待遇，社会满意度95%以上，圆满保障了退休人员的晚年生活和在职参保人员的工伤、失业等各项待遇发放，保障参保人员基本生活需要，坚定维护了首府社会稳定和长治久安。
以下就各险种支出具体执行情况进行分析：
 机关事业单位养老保险

2021年机关事业单位养老保险基金绩效支出313,370万元，同比增长7.81%，完成预算的103.09%。每月按时足额发放养老金，首次待遇发放准确率99%以上，首次发放成功率99%以上，参保群众满意率95%以上。
1、基本养老金支出311,140万元，同比增长7.41%，完成预算102.47%。原因：（1）根据根据自治区人力资源和社会保障厅和自治区财政局《关于2021年调整退休人员基本养老金有关问题的通知》（新人社发〔2021〕22号），2021年调整待遇支出共12,418万元。（2）2021年机关事业单位退休人员平均工资6095.75元，人均养老金待遇水平提高228.17元，增幅3.89%。
2、转移支出2,230万元，同比增长482.43%，完成预算667.67%，原因：①受疫情影响，2020年未能办理的转移业务延后至2021年；②机关养老保险转出业务的办理方式渠道增加，并且更加方便快捷；③为做好全国统筹系统切换，对转移在途数据进行清理。
城乡居民社会养老保险

2021年城乡居民养老保险基金绩效支出19,927万元，同比增长7.79%，完成预算101.15%，城乡退休居民养老金每月按时足额发放，首次待遇发放准确率达到99%以上，社会化发放率达100%，城乡退休人员满意率95%以上。 
1、个人账户支出1,145万元，同比增长37.46%，完成预算126.08%。支出同比增幅及预算执行率较高的主要原因是2021年新增享受待遇人3267人（其中缴费享受待遇人3021人，未缴费享受待遇 246人），随着缴费年限的增长，人均个人账户养老金同步增长。
2、基础养老金支出18,498万元，同比增长6.2%，完成预算100%。同比增幅略高的主要原因是基础养老金标准提高，2021年1月1日起自治区城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准由每人每月355元提高至360元，月增加5元。
3、丧葬补助金支出276万元，同比增长20.98%，完成预算97.38%。同比增幅偏大的原因是：①丧葬抚恤金有均标准提高，自2021年1月1日起，自治区城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准由每人每月355元提高至360元，月增加5元，丧葬补助金标准由1420调整到1440元。
②根据《新疆维吾尔自治区人力资源社会保障厅办公室文件关于开展城乡居民养老保险暂停领取待遇人员专项清理工作的通知》（新人社办发【2021】26号）文件要求在全市开展清理核查重复领取待遇人员并核实死亡人员补发丧葬补助金。
4、转移支出7.8万元，同比减少1.78%，完成预算78.28%。支出同比减少主要原因是受疫情及新三版系统上线等影响转出业务存在延时办理，支出水平有所减少。

 失业保险基金

2021年失业保险基金绩效支出51,103万元，同比增加-22.29%，完成预算的99.1%。失业保险各项待遇每月按时足额发放，首次待遇发放准确率达到99%以上，社会化发放率达100%，参保人员满意率95%以上。 
1、失业保险金支出17,763万元，同比增长14.32%，完成预算99.31%。影响支出增减因素分析：(1)全年享受失业保险金待遇2.8万人次，全年新增领取人员15028人。（2）失业保险金发放标准提高，按照关于调整自治区失业保险金标准的通知（新政办发【2021】34号）文件精神，自2021年4月1日起失业保险金标准每档上调206元。两项因素带动失业金支出增幅。
2、医疗补助金支出8,889万元，同比增长1.87%，完成预算94.99%。
3、丧葬抚恤补助支出168万元，同比增长20.5%，完成预算128.4%。失业保险金领取人数增加,导致失业期间死亡人数同比增加,丧葬补助金和抚恤金同比增长。
4、职业培训和职业介绍支出150元，同比减少99.98%。按照《人力资源社会保障部办公厅关于进一步推进失业保险金“畅通领、安全办”的通知》（人社厅发【2020】24号）文件精神，失业人员申领失业保险金，经办机构应依据社会保险法和《失业保险条例》规定的领取条件进行审核，不得增加失业人员义务，不得附加和捆绑培训等其他条件，自2020年起不再支付职业培训和职业介绍补贴。
5、稳岗补贴支出12,235万元，同比减少65.43%。完成预算97.88%。该项目支出同比大幅减少的主要原因是：根据《关于延续实施部分减负稳岗扩就业政策措施的通知》（新人社发〔2021〕33号）文件精神，对符合条件的大型企业按不超过企业及其职工上年度实际缴纳失业保险费的30%返还、中小微企业按不超过60%返还，比例有所变化。
6、技能提升补贴支出833万元，同比增长1347.35%。完成预算94.93%。同比增幅偏高的原因是2021年3月，乌石化因受2020年疫情的影响，本该当年申报的2325人，共计415万元，逾期近一年申报，导致2021年技能提升补贴发放金额大幅上升。加上近两年来随着技能提升补贴政策的大力宣传和推广单位积极响应，考取职业资格证书的人数逐年增加。
7、其他费用支出3,478万元，同比增加29.08%。完成预算112.92%。影响其他费用支出同比增长的主要原因：根据《关于调整自治区失业保险金标准的通知》（新人社发〔2021〕34号）文件精神，将2021年失业人员领取失业保险金期限第1至第24个月的，每人每月在现行基础上每档上调206元。2021年4月1日之后失业的农民合同制工人，领取一次性生活补助金的标准，按调整后的失业保险金标准计发。
8、其他支出7,654万元。根据《关于延续实施部分减负稳岗扩就业政策措施的通知》（新人社发〔2021〕33号）文件精神，对领取失业保险金期满仍未就业的失业人员、不符合领取失业保险金条件的参保失业人员发放失业补助金政策实施期限至2021年12月31日。
9、上解上级支出8,647万元，同比增长30.78%，预算完成率96.24%。同比减少及预算执行率偏低主要是本年度费收入受减免政策影响收入水平减少明显拉低同比增幅及预算执行率。
10、转移支出82万元，同比增长47.83%，预算完成率183.17%。(1)带动支出增幅的主要原因是受人员流动因素带动，转出业务增加带动支出增幅。(2)根据《关于调整自治区失业保险金标准的通知》（新人社发〔2021〕34号）文件精神，将2021年失业人员领取失业保险金期限第1至第24个月的，每人每月在现行基础上每档上调206元。失业标准提高导致转移支出增加。
四、 存在的问题及建议
（一）建议提高区级统筹险种待遇发放层级。2021年部分险种实现区级统筹，实现了统一政策、统一经办，基金管理安全性、规范性显著提高。但在待遇发放环节仍由各地实施，各地周转金使用及再分配出现困难。建议由自治区参照职业年金发放模式统一进行待遇发放，实现发放统一与当前险种层次提高后更规范、统一的管理相适应。
[bookmark: _GoBack]（二）整合社保、税务、财政三方系统资源，建立统一基金管理系统平台，提升基金财务管理信息化水平。随着企业养老保险接入国家统一业务管理平台，社保信息数据的管理水平相应提高，为适应社保基金管理规范化新要求。建议由国家相关部委牵头对分散使用的社保、医保、税务、财政现有基金财务系统进行整合，提升数据管理层级，实现账目提取、报表生成及财务数据智能分析比对功能，以适应社保信息化工作的新要求，提高整体基金财务管理运行效率和水平。
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