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为规范行政机关行使行政裁量权，促进行政机关依法行政、合理行政、保护公民、法人和其他组织的合法权益，我局印发了《关于印发<乌鲁木齐市民政系统执行地方性法规、政府规章行政处罚自由裁量权基准>、<乌鲁木齐市民政系统行政裁量权减免责清单>的通知》(以下简称《裁量权基准》、《减免责清单》）。现将《裁量权基准》、《减免责清单》有关事项解读如下：
1、 制定背景：
根据自治区人民政府办公厅《新疆维吾尔自治区规范行政裁量权办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令 第214号）、自治区民政厅《自治区民政行政处罚自由裁量权基准》等规定，印发了规范性文件《裁量权基准》、《减免责清单》，以列表的形式明确各违法违规行为对应的处罚依据、处罚内容，处罚基准，供民政部门进一步提高公正执法水平、提升行政执法精准性、可操作性提供参照依据。
二、制定目的：
为贯彻落实《乌鲁木齐市规范行政处罚自由裁量权办法》（乌鲁木齐市人民政府令116号，自2012年8月5日起施行），市民政局政策法规科对照行政处罚法明确的违法情形和自由裁量权基准，依据国务院《殡葬管理条例》和《社会团体管理办法》中的裁量基准部分移植到《乌鲁木齐市殡葬管理条例》和《乌鲁木齐市行业协会管理办法》的行政处罚自由裁量基准中，基本上达到了上下贯通、有效衔接的目的和原则。
三、主要内容： 
《裁量权基准》、《减免责清单》以《乌鲁木齐市规范行政处罚自由裁量权办法》为依据，分别对市、区（县）民政局执行我市的2件地方性法规细化了行政处罚自由裁量权5条，对2件政府规章细化行政处罚自由裁量权权9条，对具体违法行为分别划定了减轻、从轻、一般、从重四个等次，各等次分别对应明确了裁定情形及裁定处罚标准。
《裁量权基准》、《减免责清单》中充分考虑行政相对人初次违法、主观故意以及危害程度和舆论影响等因素，合理设置了减轻处罚（不予处罚）、从轻处罚、一般处罚和从重处罚四个阶次，明确了具体违法情形对应的处罚基准，特别是对处罚事项中设定有罚款金额和罚款倍数的，明确了以一般处罚为中位数，从轻处罚和从重处罚金额或倍数，根据违法情形轻重以中位数为基准上下浮动，尽可能避免在具体实施过程中裁量权畸轻或畸重等问题。

