附件2
乌鲁木齐市民政系统行政裁量权减免责清单
	序号
	事项名称
	权力类型
	实施依据
	实施
层级
	违法类型
	裁定情形及因素
	裁定标准

	1
	涂改、出租、出借《社会团体法人登记证书》，或者出租、出借社会团体印章
	行政处罚
	《社会团体登记管理条例》第三十条第一款第（一）项 社会团体有下列情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可以限期停止活动，并可以责令撤换直接负责的主管人员；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）涂改、出租、出借《社会团体法人登记证书》，或者出租、出借社会团体印章的；
	县级以上民政部门
	从轻

	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正；
有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者违法所得，但不予罚款。

	2
	拒不接受或者不按照规定接受监督检查
	行政处罚

	1.《社会团体登记管理条例》第二十八条 社会团体应当于每年3月31日前向业务主管单位报送上一年度的工作报告，经业务主管单位初审同意后，于5月31日前报送登记管理机关，接受年度检查。工作报告的内容包括：本社会团体遵守法律法规和国家政策的情况、依照本条例履行登记手续的情况、按照章程开展活动的情况、人员和机构变动的情况以及财务管理的情况。2.《社会团体登记管理条例》第三十条第一款第（三）项　社会团体有下列情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可以限期停止活动，并可以责令撤换直接负责的主管人员；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（三）拒不接受或者不按照规定接受监督检查的；
	
	
从轻

	无正当理由，1年不按照《社会团体登记管理条例》规定的期限参加年检；
不按照规定接受监督检查。
	警告；
责令改正；

	


3




	违反规定设立分支机构、代表机构，或者对分支机构、代表机构疏于管理，造成严重后果
	行政处罚
	1.《社会团体登记管理条例》第十七条   
    社会团体的分支机构、代表机构是社会团体的组成部分，不具有法人资格，应当按照其所属于的社会团体的章程所规定的宗旨和业务范围，在该社会团体授权的范围内开展活动、发展会员。社会团体的分支机构不得再设立分支机构。
    社会团体不得设立地域性的分支机构。                                          第三十条第一款第（五）项　
    社会团体有下列情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可以限期停止活动，并可以责令撤换直接负责的主管人员；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（五）违反规定设立分支机构、代表机构，或者对分支机构、代表机构疏于管理，造成严重后果的；
2.《社会团体登记管理条例》第三十条第二款
    前款规定的行为有违法经营额或者违法所得的，予以没收，可以并处违法经营额1倍以上3倍以下或者违法所得3倍以上5倍以下的罚款。
	









县级以上民政部门
市级






















县级以上民政部门
市级
	从轻
	对分支机构、代表机构疏于管理，尚未造成严重影响的
	警告；
责令改正；
有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者违法所得，但不予罚款。

	4
	侵占、私分、挪用社会团体资产或者所接受的捐赠、资助
	行政处罚
	【地方性法规】《乌鲁木齐市殡葬管理条例》第三十一条 殡仪服务单位埋葬遗体或者骨灰超出占地面积的，由市殡葬管理处责令限期改正，没收违法所得，可以并处违法所得1倍以上3倍以下罚款。死者亲属埋葬遗体或者骨灰超出占地面积的，由市民政部门责令限期改正。
	
	从轻
	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正。

	5
	违反国家有关规定收取费用、筹集资金或者接受、使用捐赠、资助
	行政处罚
	1.《社会团体登记管理条例》第三十条第一款第（八）项　
 社会团体有下列情形之一的，由登记管理机关给予警告，责令改正，可以限期停止活动，并可以责令撤换直接负责的主管人员；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：的，依法追究刑事责任：（八）违反国家有关规定收取费用、筹集资金或者接受、使用捐赠、资助的；
2.《社会团体登记管理条例》第三十条第二款前款规定的行为有违法经营额或者违法所得的，予以没收，可以并处违法经营额1倍以上3倍以下或者违法所得3倍以上5倍以下的罚款。
	
	从轻
	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正；
有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者违法所得，但不予罚款。
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	涂改、出租、出借民办非企业单位登记证书，或者出租、出借民办非企业单位印章
	行政处罚
	1.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条第一款第（一）项  民办非企业单位有下列情形之一的，由登记管理机关予以警告，责令改正，可以限期停止活动；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）涂改、出租、出借民办非企业单位登记证书，或者出租、出借民办非企业单位印章的；2.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条第二款 前款规定的行为有违法经营额或者违法所得的，予以没收，可以并处违法经营额1倍以上3倍以下或者违法所得3倍以上5倍以下的罚款。
	
	从轻
	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正；
有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者违法所得，但不予罚款。

	7
	拒不接受或者不按照规定接受监督检查
	行政处罚
	1.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十三条 民办非企业单位应当于每年3月31日前向业务主管单位报送上一年度的工作报告。经业务主管单位初审同意后，于5月31日前报送登记管理机关，接受年度检查。工作报告内容包括：本民办非企业单位遵守法律法规和国家政策的情况、依照本条例履行登记手续的情况、按照章程开展活动的情况、人员和机构变动的情况以及财务管理的情况。 对于依照本条例第十二条第二款的规定发给登记证书的民办非企业单位，登记管理机关对其应当简化年度检查的内容。2.《民办非企业单位年度检查办法》第三条 经登记管理机关核准登记的民办非企业单位，应当按照本办法的规定，接受登记管理机关的年检。截至上年度12月31日，成立登记时间未超过6个月的民办非企业单位，不参加当年的年检。3.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条第一款第（三）项民办非企业单位有下列情形之一的，由登记管理机关予以警告，责令改正，可以限期停止活动；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（三）拒不接受或者不按照规定接受监督检查的；
	
	从轻
	
初犯且未造成影响
	警告；责令改正；有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者 违法所得，但不予罚款。

	
	
	
	
	
	从轻
	无正当理由，1年不按照规定的期限参加年检；
不按照规定接受监督检查；
	警告；
责令改正；


	8
	侵占、私分、挪用民办非企业单位的资产或者所接受的捐赠、资助
	行政处罚
	1.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十一条第一款    民办非企业单位的资产来源必须合法，任何单位和个人不得侵占、私分或者挪用民办非企业单位的资产。                  第二十五条第一款第（七）项 民办非企业单位有下列情形之一的，由登记管理机关予以警告，责令改正，可以限期停止活动；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（七）侵占、私分、挪用民办非企业单位的资产或者所接受的捐赠、资助的；2.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条第二款 前款规定的行为有违法经营额或者违法所得的，予以没收，可以并处违法经营额1倍以上3倍以下或者违法所得3倍以上5倍以下的罚款。
	县级以上民政部门

	





从轻
	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正。
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	违反国家有关规定收取费用、筹集资金或者接受、使用捐赠、资助
	行政处罚
	1.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十一条第三款    民办非企业单位接受捐赠、资助，必须符合章程规定的宗旨和业务范围，必须根据与捐赠人、资助人约定的期限、方式和合法用途使用。民办非企业单位应当向业务主管单位报告接受、使用捐赠、资助的有关情况，并应当将有关情况以适当方式向社会公布。第二十五条第一款第（八）项   民办非企业单位有下列情形之一的，由登记管理机关予以警告，责令改正，可以限期停止活动；情节严重的，予以撤销登记；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（八）违反国家有关规定收取费用、筹集资金或者接受使用捐赠、资助的。2.《民办非企业单位登记管理暂行条例》第二十五条第二款 
前款规定的行为有违法经营额或者违法所得的，予以没收
	
	
从轻
	初犯且未造成影响
	警告；
责令改正；
有违法经营额或者违法所得的，没收违法经营额或者违法所得，但不予罚款。

	10
	对未经批准，擅自兴建殡葬设施的处罚
	行政处罚
	【法规】《殡葬管理条例》（1997年7月11日国务院第60次常务会议通过，1997年7月21日中华人民共和国国务院令第225号发布；2012年11月9日中华人民共和国国务院令第628号修正，自2013年1月1日起施行）第八条：建设殡仪馆、火葬场，由县级人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门提出方案，报本级人民政府审批，建设殡服务站、骨灰堂、由县级人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门审批；建设公墓，经县级人民政府和设区的市、自治州人民政府的民政部门审核同意后，报省、自治区、直辖市人民政府民政部门审批。利用外资建设殡葬设施，经省、自治区、直辖市人民政府民政部门审核同意后，报国务院民政部门审批。农村为村民设置公益性墓地，经乡级人民政府审核同意后，报县级人民政府民政部门审批。                                                                                                                                                
    第十八条：未经批准，擅自兴建殡葬设施的，由民政部门会同建设、土地行政管理部门予以取缔，责令恢复原状，没收违法所得，可以并处违法所得1倍以上3倍以下的罚款。                                                        
	
	从轻
	兴建后未投入运行的
	予以取缔，责令恢复原状。

	11
	对擅自编制行政区域界线详图，或者绘制的地图行政区域界线画法与行政区域界线详图不一致的处罚
	行政处罚
	【法规】《行政区域界线管理条例》（2002年5月13日中华人民共和国国务院令第353号发布，自2002年7月1日起施行）
    第十四条：行政区域界线详图是反映县级以上行政区域界线标准画法的国家专题地图。任何涉及行政区域界线详图，其行政区域界线画法一律以行政区域界线详图为准绘制。国务院民政部门负责编制省、自治区、直辖市行政区域界线详图；省、自治区、直辖市人民政府民政部门负责编制本行政区域内的行政区域界线详图。                                    
    第十八条：违反本条例的规定，擅自编制行政区域界线详图，或者绘制的地图的行政区域界线的画法与行政区域界线详图画法不一致的，由有关人民政府民政部门责令停止违法行为，没收违法编制的行政区域界线详图和违法所得，并处1万元以下的罚款。
	自治区级/地州（市）级/县（市）区级
	减轻   
	擅自编制行政区域界线详图，未对外发行；
绘制的地图的行政区域界线的画法与行政区域界线详图的画法不一致，未对外发行；
主动改正违法行为，违法行为没有造成危害后果。
	没收违法编制的行政区域界线详图和违法所得，不予罚款。

	12
	对养老机构未按规范和标准要求管理和服务的处罚
	行政处罚
	【法律】《中华人民共和国老年人权益保障法》（1996年8月29日全国人民代表大会常务委员会通过施行，2018年12月29日全国人民代表大会常务委员会修正） 第四十五条  县级以上人民政府民政部门依法履行监督检查职责，可以采取以下措施：（一）向养老机构和个人了解情况；（二）进入涉嫌违法的养老机构进行现场检查；（三）查阅或者复制有关合同、票据、账簿及其他有关资料；（四）发现养老机构存在可能危及人身健康和生命财产安全风险的，责令限期改正，逾期不改正的，责令停业整顿。县级以上人民政府民政部门调查养老机构涉嫌违法的行为，应当遵守《中华人民共和国行政强制法》和其他有关法律、行政法规的规定。【规章】《养老机构管理办法》（2020年9月1日中华人民共和国民政部令第66号）第四十六条  养老机构有下列行为之一的，由民政部门责令改正，给予警告；情节严重的，处以3万元以下的罚款：（一）未建立入院评估制度或者未按照规定开展评估活动的；（二）未与老年人或者其代理人签订服务协议，或者未按照协议约定提供服务的；（三）未按照有关强制性国家标准提供服务的；（四）工作人员的资格不符合规定的：（五）利用养老机构的房屋、场地、设施开展与养老服务宗旨无关的活动的；（六）未依照本办法规定预防和处置突发事件的；（七）歧视、侮辱、虐待老年人以及其他侵害老年人人身和财产权益行为的；（八）向负责监督检查的民政部门隐瞒有关情况、提供虚假材料或者拒绝提供反映其活动情况真实材料的；（九）法律、法规、规章规定的其他违法行为。
    养老机构及其工作人员违反本办法有关规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	自治区级、市级、县级民政部门
	减轻
	未按规范和标准要求管理和提供服务，主动改正违法行为，且未对服务对象造成损害的。
	责令改正，不予罚款。


[bookmark: _GoBack]
