
 

 

新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划 

环境影响评价公众参与说明 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

建设单位：乌鲁木齐市发展和改革委员会 

编制时间：二〇二四年十二月 

 



 
 

1 

 

目 录 

1 概述 ................................................................................................................ 2 

2 首次环境影响评价信息公开情况 ............................................................... 3 

2.1 公开内容及日期......................................................................................... 3 

2.2 公开方式 ..................................................................................................... 4 

2.3 公众意见情况 ............................................................................................. 7 

3 征求意见稿公示情况 ................................................................................... 7 

3.1 公示内容及时限......................................................................................... 7 

3.2 公示方式 ..................................................................................................... 8 

3.3 公众调查形式、有关部门意见统计分析 ............................................. 15 

4 诚信承诺 ..................................................................................................... 17 

 



 
 

2 

1 概述 

新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区位于乌鲁木齐县萨尔达坂乡境内，行政区划

隶属乌鲁木齐县管辖。矿区东西走向长 9.9km，南北平均宽 1.7km～3.6km，

面积约 22.45km2。矿区地理坐标：东经 **********，北纬：**********。

矿区东界距乌鲁木齐市约 5km，矿区外部交通十分便利。矿区东边界为规划

建设中的乌鲁木齐环城高速公路，矿区内有多条乡镇公路，均为沥青路面。

S101（乌鲁木齐-巴音沟）、x016(萨尔达坂乡 6 队-X016 岔口道路) 均从矿区

通过，S203(昌吉市-硫磺沟镇)、X125(硫磺沟镇-阿什里乡)两条公路均在矿区

西侧。 

矿区规划规模为 4.8Mt/a，规划建设 2 个大型井工矿，萨尔达坂矿井生

产能力为 3.0Mt/a、兴陶大北矿井生产能力为 1.8Mt/a，配套建设同等规模的

选煤厂。 

矿区各煤层煤质变化较大，以特低～高灰、中等～高挥发分、中低～高

发热量、低～中油产率、特低～中高硫、特低磷、特低～中氟、特低～低氯、

特低～中砷煤，煤类以长焰煤、不粘煤为主。可作为气化用煤、化工用煤和

动力用煤。 

2022 年 8 月乌鲁木齐市发展和改革委员会委托新疆煤炭设计研究院有

限责任公司承担了《新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划环境影响报告书》

编制工作。按照《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境保护管

理条例》、《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）等文件规

定，乌鲁木齐市发展和改革委员会完成了本项目环境影响评价公众参与工

作。 
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2024年 8月 7日乌鲁木齐市发展和改革委员会在乌鲁木齐市人民政府网

站发布了新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划环评公众参与意见的第一次

公示，公示主要内容包括规划概况、环境影响评价工作程序及主要工作内容、

征求公众意见的主要事项、公众提出意见主要方式、建设单位和环评单位信

息及联系方式等，公示有效期为 10 个工作日。 

2024 年 11 月 26 日环境影响报告书征求意见稿编制完成后，乌鲁木齐市

发展和改革委员会在乌鲁木齐市人民政府网站进行了公众参与第二次网上

公示（征求意见稿公示），公示主要内容为建设项目概况、征求意见稿连接

方式、征求意见范围和事项、建设单位联系人及联系方式、环评单位联系人

及联系方式、公众意见表的网络连接等，公示有效期为 10 个工作日。在公

众参与第二次网络公示期间，乌鲁木齐市发展和改革委员会通过报纸、张贴

公告的形式对本项目公众参与第二次信息进行了同步公示，2024 年 12 月 11

日乌鲁木齐市发展和改革委员会组织相关的各部门参加新疆乌鲁木齐萨尔

达坂矿区总体规划环评征求意见座谈会，会上各相关部门就环评报告的编制

情况、敏感目标的保护情况进行了充分的沟通和交流。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

乌鲁木齐市发展和改革委员会于 2024 年 8 月 3 日与新疆煤炭设计研究

院有限责任公司签订环境影响评价工作委托协议，确定新疆煤炭设计研究院

有限责任公司为环境影响报告书编制单位。委托开展项目环评工作 7 日内，

乌鲁木齐市发展和改革委员会于 2024 年 8 月 7 日开展了公众参与第一次信

息网络公示。 
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公众参与第一次信息公示的主要内容包括： 

（1）规划名称、规划范围、规划的总体目标等基本情况； 

（2）建设项目的建设单位名称和联系方式； 

（3）承担评价工作的环境影响评价机构名称和联系方式； 

（4）公众意见表的网络链接； 

（5）提交公众意见表的方式和途经。 

2.2 公开方式 

乌鲁木齐市发展和改革委员会于 2024 年 8 月 7 日在乌鲁木齐市人民政

府网站（https://www.urumqi.gov.cn/）上进行了公众参与第一次信息网上公示，

向公众告知本项目的建设情况。 

乌鲁木齐市发展和改革委员会在乌鲁木齐市人民政府网站开展网络公

示，载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》要求。公示截图见图 2-1。 
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图 2-1  第一次网络公示截图
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2.3 公众意见情况 

第一次信息公示期间公示信息处于公开状态，公示期间未收到公众

反馈意见。 

3 征求意见稿公示（第二次）情况 

3.1 公示内容及时限 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）的相关

规定，本项目环境影响评价报告书征求意见稿编制完成后乌鲁木齐市发

展和改革委员会于 2024 年 11 月 26 日（公示时限 10 个工作日）在乌鲁

木齐市人民政府网站（https://www.urumqi.gov.cn/）进行了第二次信息公

示，并于 2024 年 12 月 4 日、12 月 5 日在当地纸媒《新疆法治报》上进

行了两次报纸公示；2024 年 12 月 27 日在乌鲁木齐益民大厦公告栏处进

行张贴公示（公示时限 10 个工作日）。 

公众参与第二次信息公示主要内容为： 

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书

的方式和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）本项目建设单位的名称和联系方式； 

（6）环评单位的名称和联系方式； 

（7）公众提出意见的起止时间； 

公示时限为 10 个工作日。 
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3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

乌鲁木齐市发展和改革委员会于 2024 年 11 月 26 日在乌鲁木齐市人

民政府网站（https://www.urumqi.gov.cn/）上开展了环境影响评价公众参

与第二次信息网络公示，向公众告知征求意见稿及公众意见调查表的相

关信息。公告网址 http://www.xjhbcy.cn，载体选择符合《环境影响评价

公众参与管理办法》要求。公示截图见图 3-1。 
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图 3-1  第二次网络公示截图 

3.2.2 报纸 

在第二次信息网络公示期间乌鲁木齐市发展和改革委员会于 2024

年 12 月 4 日、12 月 5 日在《新疆法治报》上对本项目的环境影响评价
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公众参与第二次信息公告进行了两次公示，载体选择和公示时间符合《环

境影响评价公众参与办法》要求。两次报纸公示截图见图 3-2 及图 3-3。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3-2  征求意见稿第一次报纸公示截图 
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图 3-3  征求意见稿第二次报纸公示截图 
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3.2.3 张贴 

2024 年 11 月 27 日乌鲁木齐市发展和改革委员会乌鲁木齐益民大厦

公告栏处进行了公众参与第二次信息公告张贴，张贴区域的选择符合《环

境影响评价公众参与办法》要求。张贴照片见图 3-4。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3-4   张贴公告公示照片 
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3.2.4 座谈会及调查问卷 

2024 年 12 月 11 日乌鲁木齐市发改委组织乌鲁木齐市自然资源局、

乌鲁木齐市林草局、乌鲁木齐市农村农业局、乌鲁木齐市生态环境局、

乌鲁木齐市水务局、经开区发改委、经开区自然资源局、经开区园林局、

经开区生态环境分局、经开区建设局、经开区建投集团、乌鲁木齐县人

民政府、乌鲁木齐县发改委、乌鲁木齐县人民政府、乌鲁木齐县自然资

源局、乌鲁木齐县生态环境分局、乌鲁木齐县水务局、乌鲁木齐县林草

局、国网新疆供电分公司等相关单位的人员参加了新疆乌鲁木齐萨尔达

坂矿区规划环评征求意见座谈会，并且进行了问卷调查。问卷调查表见

表 3-1。座谈会照片见图 3-5。 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

图 3-5 座谈会照片 

新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划环评公参调查问卷 

单位名称  联系人姓名  

单位地址  联系电话  

矿区概况 

新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区，位于乌鲁木齐西南方向。距离乌鲁木齐市约 25公里，

行政区划隶属于乌鲁木齐县管辖，矿区地理坐标：东经 87°13′7.98″～87°21′4.76″，北

纬：43°43′4.89″～43°44′41.31″。规划矿区总面积 22.45平方公里。矿区规划为 2个井

田，均为大型井工矿，矿区生产总规模为 480万吨/年，配套建设选煤厂，煤类以长焰

煤、不粘煤为主，可作为气化用煤、化工用煤和动力用煤。 
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可能带来的

生态环境影

响 

矿区规划实施后，虽然采取了完善的污染防治措施，但仍不可避免会排放废气、

噪声和固废等污染物，矿井地面建构筑物、临时排矸场占地等，对周围生态环境造成

一定影响 

主要敏感目标：地表水体、头屯河饮用水源二级保护区、公路、乌鲁木齐两河片

区新兴产业园区、牧民冬季定居点、新疆亚中—达坂城Ⅱ回 750输变电线路、220kv输

变电线路等 

采取的主要

环保措施 

1、生态环境措施：沉陷区回填平整、工业场地绿化、土地整治。采取避让措施，

避让生态红线、保护区； 

2、水污染防治措施：矿坑水、生活生产污水经过处理后尽可能全部回用于生产用

水、绿化降尘、生态治理等，若有剩余确需外排时，管线送至矿区东部乌鲁木齐两河

片区新兴产业园区作为工业用水，进行综合利用； 

3、大气污染防治措施：①各矿井使用电锅炉或其他清洁能源供暖和井筒保温；②

原煤生产、转运环节均设有除尘和洒水设施。③煤炭厂内运输全封闭输煤栈桥，运输

车辆进行覆盖封闭运输，定期沿路洒水。④临时排矸场、道路定时洒水降尘、大风天

气增加洒水频率； 

4、固废：生活垃圾集中收集后交由环卫部门处置；矸石井下充填或回填地面沉陷

区；煤泥作为产品外售；污水处理站污泥脱水后与生活垃圾一并交由环卫部门处置；

危废在危废间暂存，交由有资质单位处置； 

结论 

规划项目实施对矿区环境影响较小，煤炭资源、水资源、大气和地表水环境容量

和总量指标等对矿区规划的实施没有形成明显的制约，当地资源环境能够承载矿区规

划建设规模和建设时序要求；但矿区在其开发过程中不可避免地会对环境，特别是对

生态环境、地下水环境产生一定的影响，在矿区规划方案采取行之有效的污染防治措 

 
施、生态综合整治与环境保护措施，采纳环评提出的优化调整建议后，从环境保护的

角度分析，矿区总体规划方案环境可行 

调查内容（在您认为合适选项的□中打“√”） 

1您是否了解萨尔达坂矿区总体规划的具体情况？ 

A.了解□    B.了解一点□     C.不了解□ 

2您认为矿区目前环境状况怎样？ 

A.很好□    B.较好□     C.一般□    D.较差□   F.不知道□ 

3您认为当地目前主要环境问题是？（可多选） 

A.环境空气污染□    B.地表水污染□   C.地下水污染□     D.噪声污染□   F.固体废弃物

堆放□   G.生态环境较差□  H.水土流失□   I.其他□ 

4您认为矿区总体规划实施会给当地环境哪些方面带来不利影响？（可多选） 

A.空气□  B.地表水□  C.地下水  D.噪声□   F.生态环境□  G.其他□  H.不知道□     
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5您认为为矿区规划实施是否有利于当地经济的发展？ 

A.有利于□  B.不利于□   C.不知道□  

如果有，您认为具体表现在以下那些方面： 

A.促进本地经济发□  B提高本地人民生活水平□   C. 增加本地居民的就业机会□            

D. 提高本地资源利用率      E.□其它 

6您对规划实施的总体态度？ 

A.赞成□  B.基本赞成□   C.反对□  

（请说明原因）                                                             

 

7认为现在环境最应保护的对象是什么？ 

    

8您对矿区规划的实施在环境保护方面有什么要求和建议？ 

 

单位名称：                                                    （公章） 

3.3 公众调查形式、有关部门意见统计分析 

3.3.1 张贴公告及上网公示反馈意见 

矿区规划环评公众参与张贴公告和上网公示后，均未收到反馈意见。 

3.3.2 查阅情况 

规划所在地设置征求意见稿查阅场所并提供纸质版环境影响报告书

征求意见稿。无公众前来索取或查阅征求意见稿。 

3.3.3 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间，公示信息处于公开状态，公示公开期间未收

到公众通过现场、网络、电话及书信等方式提出的意见。 
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3.3.4 调查问卷情况 

上述单位表示基本同意矿区总体规划的实施，同时提出了各自的意

见及建议。 

1、乌鲁木齐市林草局：比较关注总体规划对当地生态环境的影响； 

2、乌鲁木齐市生态环境局：应当加强保护的对象生态环境和地下水

环境； 

3、经开区发改委：当前主要环境问题是矿区生态环境环境较差，矿

区规划实施会带来的环境影响主要是空气、地表水、地下水和生态环境； 

4、乌鲁木齐市生态环境局经开区分局：大气方面应做好无组织及运

输中扬尘管控；地表水方面应严禁生产、生活污水外排；生态方面应严

禁破坏草场、林地；保护地下水、后期生态恢复；依法开展环评并严格

落实建设要求，重点加强大气、地表水、生态的保护力度； 

5、乌鲁木齐县水务局：主要关注矿区开发对大气和地表水方面的影

响； 

6、乌鲁木齐市生态环境局乌鲁木齐县生态分局：矿区目前存在的环

境问题主要是环境空气污染、生态环境较差和水土流失；矿区目前最应

保护的对象是大气环境环境和水资源； 

7、国网乌鲁木齐分公司：统筹做好供电设施站址、线路廊道预留，

避免后期相互影响和压覆矿问题。 

针对上述意见，环评单位进行了认真地采纳，并对各部门所关心的

问题，在报告中第六章矿区规划实施的环境影响预测、分析与评价、第

七章矿区资源、环境及生态承载力分析和第八章矿区规划方案综合论证
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与优化调整建议等章节进行了充分回应。 

4 诚信承诺 

本项目诚信承诺见附件。  



 
 

附件 

 

 

诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）要求，

在《新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划环境影响报告书》编制阶段开

展了公众参与工作，并按照要求编制了公众参与说明，在公示期间未收

到群众的反馈意见。 

我单位承诺，本次提交的《新疆乌鲁木齐萨尔达坂矿区总体规划环

境影响评价公众参与说明》内容客观、真实、未包含依法不得公开的国

家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由

此导致的一切后果由乌鲁木齐市发展和改革委员会承担全部责任。 

 

 

                 承诺单位：乌鲁木齐市发展和改革委员会 

                     承诺时间：2024 年 12 月 30 日 

 

 


