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若干措施（试行）

为深入实施人才强市战略、创新驱动发展战略，深化国际人才服务管理体制机制改革，切实为外国人来乌鲁木齐工作提供便利，吸引和集聚更多的外国高端人才来乌鲁木齐创新创业，根据《国家外国专家局 人力资源社会保障部 外交部 公安部关于全面实施外国人来华工作许可制度的通知》（外专发〔2017〕40号）、《国家外国专家局关于印发外国人来华工作许可服务指南（暂行）的通知》（外专发〔2017〕36号）等文件精神，结合乌鲁木齐市实际，制定以下措施。
一、大力集聚外国高层次人才
1．放宽外国人才引进条件。来乌工作的外国高端人才（A类）可不受年龄、学历和工作经历限制。对确有需要，符合创新创业人才、专业技能类人才、优秀外国毕业生、计点积分60分以上的外国专业人才以及执行政府间协议或协定的外国专业人才（B类），年龄限制从60周岁放宽至65周岁，可适当调整学历和工作经历等限制。
2．集聚外国优秀青年人才。40岁以下在国（境）外高水平大学或中国境内高校从事博士后研究的青年人才来乌工作，可作为优秀青年人才认定外国高端人才（A类）。
3．优化外国人才工作许可期限。为来乌工作的外国高端人才（A类）申请外国人来华工作许可、外国人来华工作许可延期、注销的提供便利，根据工作合同期限、申请人护照期限、企业证照、行业许可证明文件等有效期，可给予最长期限达5 年的外国人来华工作许可。
4．推行疆内外国高端人才（A类）互认。已在疆内取得外国人来华工作许可证的外国高端人才（A类），与上一工作单位终止合同关系后未出境、且工作类居留许可未注销或已注销换成其他种类签证1个月内的，可在境内直接申请外国人来华工作许可证，免予提交工作资历证明（从事岗位、职业不同的除外）、最高学位（学历）证书，无犯罪记录证明采用承诺制直接认定为外国高端人才（A类），给予最长5年的工作许可及工作类居留许可。
5．鼓励外国人才来乌兼职创新创业。在国家重点高等院校、科研院所和知名企业工作的外籍高层次人才，经工作单位和兼职单位同意，并向乌鲁木齐市出入境管理部门备案后，即可在乌兼职创新创业。
6．支持优秀外国学生来乌创业实习。在国际知名高校毕业的外国学生，毕业后2年内来乌创新创业，可凭学历（学位）证明申办有效期2年以内的私人事务类居留许可（加注“创业”）。国内知名企业和事业单位邀请来中国实习的境外高校外国学生，凭邀请单位函件和高校就读证明等材料，可申办有效期1年的私人事务签证（加注“实习”）进行实习活动。根据政府间协议来华实习的境外高校外国学生，可按规定申办工作类居留许可。
7．拓宽来乌外国人永久居留申请途径。来乌工作的外国人，满足“连续工作满4年、每年实际居住不少于6个月，工资性年收入不低于上一年度乌鲁木齐市在岗职工平均工资的6倍，年缴纳个人所得税不低于工资性年收入标准的20%”条件的，即可向公安机关出入境管理部门申请在华永久居留。其外籍配偶和未成年子女可随同申请在华永久居留。
8．鼓励外国人来乌开展项目合作。鼓励符合条件的外国人才参与申报重点产业核心技术“揭榜挂帅”攻关、自治区“2+5”重点人才计划等国家、自治区、市级重点科技创新及人才项目。
二、优化“许可”办理流程
9．采取“不见面”审批模式。来乌工作的外国人申领工作许可证，不再将“面审”作为必要条件，可通过用人单位或委托专门服务机构全流程线上办理。
10．简化外国人来乌工作许可材料。在乌合法工作的外国人变换用人单位，在外国人工作岗位（职业）未发生变动且未出境（核验护照出入境签章页，工作类居留许可证在有效期内或持有效居留证件）的情况下，新聘请的用人单位再次为其申办外国人来华工作许可时，免交最高学位（学历）证书，申请岗位与原工作许可批准聘用岗位相同的，可不提交工作资历证明等相同佐证材料（系统查询不到的仍需提供）。岗位变动的，应补充提交相关工作资历证明。
11．简化外国人来乌工作类居留许可材料。对乌涉外企业进行预备案制管理，外国人在已完成备案的涉外企业工作，办理工作类居留许可时，免提交企业资质证明、法人证件等材料，进一步简化手续流程。
12．压缩审批时间。外国人来乌工作办理工作许可和工作类居留许可，实行市外专部门、出入境管理部门信息互通、同步预审，减少两证审批衔接时间。对外国高端人才（A类）采取特事特办，材料齐全、联合审查通过后，市外专部门办理工作许可时间从20个工作日压缩至5个工作日；市出入境部门办理工作类居留许可时间从15个工作日压缩至10个工作日。
13．打通“一窗通办”绿色通道。开设专项服务窗口，实现工作许可、居留许可“一窗通办”，建立工作许可“预约制”，预约外国人或相关单位领取工作许可，畅通“绿色通道”，实现即到即领即办。
三、推动外国人来自贸试验区乌鲁木齐片区工作更大便利化
14．实行“先入境后申请”机制。外国人来自贸试验区乌鲁木齐片区工作，持用人单位聘用合同等材料，可先入境后在乌直接申请外国人来华工作许可，并按程序申请办理工作类居留许可。
15．提供“容缺受理”服务。对在自贸试验区乌鲁木齐片区工作，获得过自治区科学技术进步奖、自治区外国专家“天山奖”等奖项的“高精尖缺”外国高端人才（A类）；实施或参与国家、省、市级重大科技创新项目、自治区“2+5”重点人才计划、乌鲁木齐市科技人才相关项目的科技领军人才，办理外国人来乌工作许可时实行“绿色通道”和“容缺受理”服务。
16．放宽自贸试验区工作许可条件。对来自贸试验区乌鲁木齐片区工作，服务于产业需求相关的急需紧缺外国专业人才（B类），办理工作许可证时可再适当放宽年龄限制。
四、健全外国人才服务保障体系
17．建立国际人才服务保障平台。在自贸试验区乌鲁木齐片区建立国际人才服务平台，探索设立外国人才服务专窗，建立“专办领办代办”服务机制，提供“一站式”政策咨询、居留旅行、法律援助、语言文化等便利服务，开展领（代）办外国人来华工作许可、居留许可等政务配套业务。
18．提高外国人医疗服务质量。遴选符合条件的医疗机构开展国际医疗部试点工作，积极配备具有外语交流能力的医护人员，探索发展高端体检、健康管理、中医养生保健、医疗救治等医疗健康服务。发挥商业医疗保险保障作用，鼓励和支持驻乌鲁木齐市各保险机构参与外国人商业医疗保险服务。
19．提供外国人子女入学便利。对在乌工作的外国人有子女就学需求的，按照外籍人员子女入学“就近入学、规范管理、保证质量”的原则和规定，协调安排公办学校就学（含幼儿园、小学和初中）。
20．加强外国人才住房保障。对来乌工作的外国人才提供保障性租赁住房不设收入门槛，外国高端人才（A类）可享受优质房源，租赁价格按照周边同质房源市场价给予8折优惠，外国专业人才（B类）、其他外国人员（C类）均可享受保障性租赁住房人才安居政策。持有永久居留证（五星卡）的外国人在乌工作期间可缴纳住房公积金，离职出境时，可凭注销的相关许可证件办理销户提取住房公积金业务。
本措施自2024年6月18日施行，有效期限2年。



